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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
esta Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad

con lo establecido en el articulo 68 de Ia ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el

articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

’ﬁﬁmﬁy&mmgl_
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Rad.: No. 00023886 de 2019

- EXp.: 2009-094 i

" Proyectd: Salvador Estarita — Abogado Contralista 31‘
Supervisor: Luis Escorcia — Profesional Universitario
Aprobd: Dra. gili/eue Sleman Chams. Asesora de Direccion
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
LA EMPRESA HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., [IDENTIFICADA CON
NIT: 800.190.858-8"

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
sus facultades constitucionales y legales y teniendo en cuenta lo senalade por la Ley 99
de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000132 del 29 de Enero de 2018, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico — C.R.A. efectud un Cobro por concepto de seguimiento ambiental
a la empresa HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., identificada con Nit: 800.180.858-8 v,
representada legalmente por ei Sefior JULIO CESAR SANCHEZ, referente al seguimiento
del permiso de emisiones atmosféricas, Plan de Contingencia para el sistema de control
de emisiones y Plan de Contingencia para el Manejo de derrames de hidrocarburos para
la anualidad correspondiente, es decir, afio 2016.

Que posteriormente, mediante escrito bajo el Radicado N° 0002386 de marzo 20 de 2019,
al Sefior JULIO CESAR SANCHEZ, actuando en calidad de Representante legal de la
empresa HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., presentd recurso de reposicion contra el Auto
N° 00000707 del 28 de Mayo de 2018.

DEL RECURSO DE REPOSICION:

Que entre los argumentos expuestos por el recurrente, se observa lo siguiente:
(..}

“IMPROCEDENCIA DEL COBRO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL ANO 2019,
POR CONCEPTO DE PLAN DE CONTINGENCIA PARA MANEJO DE DERRAMES DE
HIDROCARBUROS O SUSTANCIAS NOCIVAS; HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., NO
CLASIFICA COMO USUARIO DE IMPACTO MODERADO.

Sea lo primero indicar que el valor del seguimiento ambiental que se esta cobrando em el
auto recorrido es improcedente, habia cuenta de HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., que
dicho monto econémico no corresponde a la categoria real de usuaric que posee mi
representada, esto es Usuario de Menor Impacto, de conformidad a lo dispuesto por las
resoluciones 000412 del 15 de junio de 2017, “Por medio del cual se aprueba un Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas”, y
0000445 de 28 de junio de 2018, "por medio de la cual se aprueban los ajustes al Plan de

Contingencia para el Manejo de Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas”,
por medio de Jas cuales esa misma entidad administrativa catalogo a la sociedad Hydralic
Systems S.A.S., como un Usuario de Menor impacto.

()

Por lo anterior solicitamos a esa entidad gue reponga el de la referencia y tambien se
manifieste acerca de la solicitud radicada el pasado 26 de julio de 2018, a traves de
radicado interno No. 0006937, por medio de la cual requerimos reponer el auto 00000707
defl 29 mayc de 2018.

()
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PETICION

1. Emitir pronuciamenito de fondo acerca de la solicitud radicada el pasasa 26 de julio de
2018, a través de radicado interno No. 0006937, por medio de la cual se interpuso recurso
de reposicion en contra del auto 60000707 de 20 de mayo de 2018 expedido por esa
identidad.

2. Dejar sin afectos el cobro por concepto de seguimiento ambiental al Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas,
impuesto a cargo de HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., como usuario de impacto moderado,
por fa suma de Dos Millones Ochocientos Ochenta y Nueve Mil Setecientos Un mil Pesos
(2'883.701), contenido en el Auto de la referencia.

3.Reponer el auto de marras, en el sentido que indique que el valor a pagar por parte de
HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S. con sede en Galapa-Atiantico, corresponde al de un
Usuario de menor impacto, habida cuenta lo argumentado en la parte consideriva de este
recurso.

{...)

CONSIDERACIONES ’FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

- Competencia de la Corporacion:

Que el articuio 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes “...encargados por ley de administrar, deniro del area
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con ias disposicicnes legales y politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...".

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1983 sedala en el incisc fercero "las normas
ambientales son de orden plblico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por ias autoridades o por [os particulares...”

Que el medic ambiente es un derecho colectivo gue debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el numeral 9 del Art. 31 de fa Ley 99 de 1993 prevé como funcion de las
Corporaciones Autdonomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales regueridas por la ley para el uso, aprovechamiento ¢ movilizacion
de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente.”

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las
funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales es: “Ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables,
...asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental...”.

Que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, norma de caracter fributario proferida por el
Congreso de la Republica, define el sistema y método aplicable para el calculo de ias
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tarifas por los servicios de evaluacion y seguimiento de los diversos instrumentos de
manejo y control, que deben adoptar las autoridades ambientaies.

Que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, norma de caracter tributaric proferida por el
Congreso de la Republica, define el sistema y métode aplicable para el calculo de ias
tarifas por los servicios de evaluacion y seguimiento de los diversos instrumentos de
manejo y control, gue deben adoptar las auioridades ambientales.

Que con fundamento en lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales guedaron
facultadas para efectuar el ccbro por los servicios de evaluacidn y seguimiento de los
tramites de licencia ambiental y demas instrumentcs de manejo y control de los Recursos
Naturales Renovables y el Medic Ambiente, estableciendo que para la fijacion de la tarifa
debe aplicarse el sistema gue se describe a continuacién. La tarifa incluira: a) El vaior
total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea
propuesta; b) El valor total de ios vidticos y gasios de viaje de los profesionales gue se
ocasionen para el estudio, ia expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia
ambiental, permisos, concesiones ¢ autorizaciones y demas instrumentos de control vy
manejo ambienial establecidos en la ley y los reglamentos; ¢} El valor total de los analisis
de laberatorio u otros estudios y disefos iécnicos gue sean requeridos tanto para la
evaluacion como para el sequimiento.

Que para efecto del calcutar |a tarifas, las autoridades ambientales aplicaran et siguiente
metodo de calculo: Para el literal a) se estimarda el nimero de profesionales/mes o
contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del
Ministerio del Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas
tarifarias para contratos de consuiteria del Bancoe Mundial ¢ del PNUD; parza el literal b)
scbre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos
de viaje necesarios, valorados de acuerdo con ias tarifas del transporte publico y la escala
de viaticos del Ministerio del Meadio Ambiente; para el literal ¢} el costo de los analisis de
laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con las
cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos ires costos a), b), v ¢) se le aplicara un
porcentaje que anualmente fijara el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de
administracion.

Que ei Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la Resclucion N°
1280 de 2010, por medio de la cual se establece ia escala tarifaria para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejc v control ambiental para
proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla U(nica para la
aplicacién de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulc 96 de la
Ley 633 para la liquidacion de ia tarifa, en donde se evallan los pardmetros de
profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracion de visitas, duracién del
pronunciamiento, duracion total, viaticos diarios, viaticos totales y costoes de
administracion.

Que esta Corporacion expidié la Resolucion 'N° 000038 del 22 de Enero de 2018,
modificada por la Resolucion N° 000358 del 06 de Junic de 2018, por medio de la cual se
fijo las tarifas para el cobro de servicio de seguimientos vy gvaluaciones ambientales,
teniendo en cuenta los sistermas y méledos de calculo definidos en la normatividad
vigente.

Que de conformidad con los diferentes fendmencs y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico
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considerd necesario replantear la forma y conceptualizacién de los cobros por los
servicios que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental generade, expidiendo la
Resolucion N° 000036 del 22 de Enero de 2016, modificada per la Resolucion N* 00359
de 2018.

Que el costo por concepto de evaluacidn esta destinado & cubrir los costos econdémicos
en que incurre la Corporacién durante la evaluacion de las licencias ambientales,
permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos, aprovechamientos forestales,
concesion de aguas, plan de manejo ambiental, plan de contingencia, autorizacion de
ccupacién de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, inscripciones, autorizaciones u
otros instrumentos de control manejo ambiental, de conformidad con el articulo 96 de la
Ley 633 de 2000 vy, en lo dispuesto en la Resolucion N° 1280 de 2010.

Que en cuanto a los costos del servicio prestado por la Corporacion, el Articulo 3 de la
Resolucidon N° 000036 de 2016, modificada por la Resolucion N° 000359 de 2018,
establece que inciuyen los costes de los honorarios de los profesionaies, el valor total de
los viaticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado
anualmente por el Ministerio de Ambiente y Cesarrolic Sostenibie.

De lo anterior se deriva el valor total de la evaluacion, es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracicn, de confermidad con la
categoerizacion del impacte y la tabla correspondiente contempiada en la Resolucion de
cobro.

- Procedencia del recurso:
&l Capitulo Vi de'la Ley 1437 de 2011, seftala:

“Articulo 74. Por regla general, contra jos aclos definifivos procederan los siguienfes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicicnes o revoque”.

Por su parte, el Articuto 78 de la Ley 1437 de 2011, precepita que los recursos de
reposicion deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los
requisitos sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion,

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en Ja diligencia de notificacion personal, o deniro de los diez (10)
dias sigulentes a ella, o0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segtin ef caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se preSentaran anle el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, vy si quien fuere compelente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. {...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electréonicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posibie sefialar que el presente Recurso fue
impetrado dentro del términc legal para elio, cumpliendo asi, con los requisitos legales
que deben acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara [o
estipulado en el mismo.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA EMPRESA HYDRAULIC
SYSTEMS S.AS..

Que una vez examinados los argumentos expuestos por parle de la empresa
HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S. a través del Sefior JULIO SANCHEZ LABRADOR
actuandc en calidad de representante legal, con relacion al Cobro efectuado mediante
Auto N° 0000132 del 29 de Enero de 2018, por concepto de seguimiento ambiental
referente a los instrumentos ambientales otorgados de permiso de emisiones
atmosfericas, plan de contingencia para el sistema de contrel de emisiones y plan de
contingencia para ¢l Manejo de derrames de hidrocarburos para la actividad de
produccién de remanofactura, reparacién, fabricacion de cilindros que se utilizan en los
equipos de construccion, mineria e industrial.

Con base a io anterior, me dirijo a usted en los siguientes términos:

1. En cuantc a los costos establecidos en la Resolucion N° 000036 de 2016
(modificada por la Resciucién N° 00359 de 2018), es oportuno indicar que, estos
fueron fijados teniendo en cuenta los sistemas y métodos de caiculo definidos en la
ley. Es decir, que la mencionada Resolucion al momento de su aplicacion, es
ajustada a las previsiones contempladas en la Resolucion N° 1280 de 2010,
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial "Por medio
de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimientc de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos
cuyo valor sea inferior a 2115 smmv y se adopta la tabla Unica para la aplicacion de
los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 86 de la Ley 633
de 2000".

2. Para efectos de establecer el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
ambiental, se adoptan cuatro Clases de Usuarios, teniendo en cuenta el Impacto
ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacion que
demande la atencion de! respectivo tramite por parte de esta Corporacion. En este
sentido, para la clasificacion de los impactos se tendra en cuenta ademas de su
arigen, es decir, lo relacionado al aprovechamiente de recursos naturales, los
efectos provocados en el ambiente y, ia modificacion del territorio en cuanto a sus
condicicnes naturales. Asi mismo, se consideraran los atribuios referentes a la
temporalidad, reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad. Las cuatro Clases de
Usuarios son las siguientes:

- Usuarios de Menor impacto
- Usuarios de Impacto Moderado
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- Usuarios de Mediano Impacto y,
- Usuarios de Alto Impacto.

3. Es importante tener en cuenta que, el articulo 21 de la N° 000036 de 2018
(modificada por la Resolucion N°® 00359 de 2018), sefiala que las tarifas
establecidas en la mencionada Resolucién, seran actualizados anualmente a partir
del 1 de Enero de cada afic, de acuerdo con el incremento del salaric minimo legat
vigente y los valores se redondearan al miltiplo de mil mas cercano.

4. Es por ello que, respecto al Recurso de repaosicion interpuesto mediante Radicado
N° 0002386 de marzo 26 de 2019, mediante el cual la empresa HYDRAULIC
SYSTEMS S.A.S., argumenta su inconformidad por el monto cobrado por esta
autoridad ambiental, asi como también, por la confusién en cuanto ai tipo de
Usuario en el gue la misma encuadra, se hace necesario manifestar que una vez
revisada la documentacion perieneciente a la misma, se pudo consiatar que de
conformidad con la actividad desarrollada, esta clasifica dentre de los Usuarios de
MENOR IMPACTO, por lo que no resulta procedente el Cobre fundamentado en
el respective Instrumento de Control (PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL
MANEJO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS).

5. Teniendo en cuenta lo expuesto anieriormente, queda clarc que el cobro
efectuade por concepto de seguimientc ambiental, del instrumento de control
mencionado anteriormente, en el Auto No. 0000132 de 29 de enerc de 2019, fue
realizado sin tener en cuenta la categorizacién de impacto y la tabla contemplada
en la Resolucion N® 00036 de 2016, (modificada por la Resclucion N° 60359 de
2018), de conformidad a ia actividad desarrollada por la empresa HYDRAULIC
SYSTEMS S A.S.

6. En relacidén ai precepto de la doble instancia, se tiene que esta Corporacion
dentro de {a estructura del estado no cuenta con superior jerarquico, por lo que
ante esta solo procede el recurso de reposicién (el cual ha sido concedido) y no
el de apelacién. En ese sentido, sefiala la Corte Constitucional en la Sentencia
C- 894 del 07 de Cctubre de 2003 "Por lo tanto, ia Corte observa gue tanto la
proteccion del ambiente, como la aplicacion uniforme de un estandar minime de
proteccion nacicnal, se encuentran suficienfemente garantizadas sin necesidad
de limitar la autocnoemia de las Corporaciones Autdnomas Regionales para decidir
definitivamente sobre |as licencias que estas entidades expiden. En esa medida,
no encuentra la Corte una razén de indole constitucional que justifique que &!
legislador haya otorgado ia apelacion sobre las licencias ambientales que
corresponden a las Corporaciones Auténomas al Ministerio de Ambiente”.

DE LA DECISION A ADOPTAR:

De conformidad con lo expuestc en lineas precedentes, referente al recurso de reposicion
interpuesto por la la empresa HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., se evidencia que es
necesario efectuar el Cobro por concepto de evaluacion ambiental de acuerdo a la
Resolucion N° 00036 de 2016, (modificada por la Resolucién N° 00359 de 2018),
proferida por esta autoridad ambiental, teniendo en cuenta la anualidad 2018.

De lo anterior, se deriva el valor total de la evaluacién, que es la sumatoria de los
servicios de henorarios, los gastos de vigje vy ios gastos de administracion, de
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conformidad con la categorizacion del impacto v la tabla correspondiente contemplada en
la Resolucién de cobro.

Que de acuerdo a la citada Resolucidn, es procedente cobrar por concepto de
seguimientc ambiental a la empresa HYDRAULIC SYSTEMS S.A.3., teniendo en cuenta
las condiciones y caracteristicas de la actividad realizada, incluido et incremento del IPC
autorizado por la ley:

Tabla &;

HONORARIOS PLAN DE CONTINGENCIA iPC
PARA EL WIANEJO DE DERRAME DE
HIDROCARBUROS O SUSTANCIAS NOCIVAS
{MENOR IMPACTO)

A24 Al8 Al2 All AZ0 TOTAL 2019

$512.672.88 | $333.860.96 | $236.997.45 | $221.987.63 | $419.564.48 | $1.725.083.39

Teniendo en cuenta lo anotado, el valor a cobrar por el servicio de seguimiento ambiental
esta determinado en la Tabla 49 de la citada Resolucion, con el incremento del IPC
auterizado por Ley, sefialade asi:

INSTRUMENTOS DE TOTAL
CONTROL
Permisos de Emisiones $6.807.347.00
Atmosfericas

Plan de Contingencia para $2.800.641.00
ios -sistemas de Control de
Emisiones
Pian de Contingencia para el $1.725.083.39
Manejo de Derrames de
Hidrocarburos

TOTAL $11.333.071.4

En ese orden de ideas, esta Corporacion accede a lo solicitado por el Sefior JULIO
SANCHEZ LABRADOR, actuando en calidad de Representante legal de la empresa
HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., ya que, el Cobro efectuado mediante Auto N° 0000132
del 28 de enero de 2019, fue realizado sin tener en cuenta la categorizacion de impacte y
la tabla contemplada en la Resolucion N° 00036 de 2018, (modificada por la Resolucion
N° 00359 de 2018), de conformidad a la actividad desarrollada por la empresa
HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S.

Que dentrc de las consideraciches juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en merito de lo expuesto se

DISPONE
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PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero del Auto N° 0000132 del 29 de enero de 2018,
el cuai quedaria asi:

“PRIMERQ: La empresa HYDRAULIC SYSTEMS S.A.S., identificada con Nit:
800.190.858-8, representada legalmente por el Sefor JULIO SANCHEZ LABRADOR o
guien haga sus veces al momerito de la notificacion def presente acto administrativo, debe
cancelar la suma de ONCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTRA Y TRES MIL
SETENTA Y UN PESOS CON CUATRO CENTAVOS M/L (§11.333.071.4 PESOS M/L),
por concepto de seguimiento ambiental de los instrumentos ambientales otorgados, para
la anualidad correspondiente de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 00036 de
2016, proferida por esta autoridad ambiental, con el incremente dei IPC autorizado por
Ley.”

SEGUNDO: Los demas acapites del Auto N° 0000132 del 29 de enerc de 2019, quedaran
vigentes en su totalidad.

TERCERO: Notificar en debida forma ef contenide del presente Auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente actc administrative, no procede recurso aiguno, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

06 SET. 2019

Dada en Barranguiila a los,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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